Selvevaluering af og pa frie kostskoler

Baggrund

De frie kostskoler har siden 1999 skullet foretage selvevalueringer med afszet i deres vaerdigrundlag. De frie
kostskoler har siden 1999 ligeledes skullet formulere et sddan vaerdigrundlag. Det er flere grunde til, at
selvevaluering herefter blev en del af de frie skolers hverdag.

For det farste blev store dele af den offentlige sektor op gennem firserne og halvfemserne omlagt fra regel-
og bevillingsstyring til mal- og rammestyring. Formalet var at omdanne forvaltede institutioner til ledede
organisationer og habet var, at den nye struktur ville veere mere gkonomisk effektiv og samtidig
decentralisere den demokratiske styring (og dermed kritik) af den offentlige sektor fra politisk til
institutionelt niveau. Denne bevaegelse i og af den offentlige sektor kendes under betegnelsen New Public
Management og i overordnet forstand er der tale om at fa de enkelte offentlige enheder til at agere som
mindre private virksomheder i den store offentlige virksomhed. | forhold til den interne gkonomiske styring
er der tale om en overgang fra husholdningsgkonomiske bevillingsbudgetter til virksomhedsgkonomiske
strategibudgetter og i forhold til organisationernes omverden en omstilling til markedskraefternes udbud og
efterspgrgsel. Forudsatningen for det sidste er imidlertid, at kunden kan se, hvad kunden far for sine
penge. Derfor indtraeder vaerdier og deres evalueringer som nye ‘varedeklarationer’ pa de offentlige udbud.
Herunder skoleudbuddet.

For det andet oplevede de frie kostskoler halvfemserne som et frygteligt arti, hvor tvindlovens
mistaenkeligg@relse af hele bevaegelsen og faldende argange gav naesten samtlige hgjskoler rgde tal pa
bundlinjen. Flere hgjskoler begyndte at lukke og undervisningsminister Ole Vig Jensen tog initiativ til et
hgjskoleudvalg, som hans efterfglger, Margrethe Vestager efterfglgende knaesatte med samme Ole Vig
Jensen som formand. Udvalget var dybt uenige om det meste, men dog enige om den ene ting, at det
seerlige ved de frie kostskoler, hgjskoler som efterskoler, er, at de er veerdibaserede og ikke mindst, at
deres veerdier er forskellige. | modsaetning til bade folkeskolen og gymnasieskolen er formalsparagraffen
ikke szerlig detaljeret. Detaljerne om den enkelte forventes (og tilpligtes) at dbenbare sig i veerdigrundlaget,
som skal indskrives i vedtaegten, og i den Igbende evaluering af veerdigrundlagets gennemslag i hverdagen,
en evaluering som skal vaere tilrettelagt af skolens valgte ledelse: bestyrelsen.

Lovgrundlag og tilsyn

Af lovens paragraf 17 fremgar det, at “skolen formulerer sit veerdigrundlag, som indskrives i skolens
vedtaegt. Skolen skal oplyse sit vaerdigrundlag til enhver, som beder om det, og offentligggre
vaerdigrundlaget pa sin hjemmeside pa internettet. Efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler
skal orientere foraeldre til undervisningspligtige elever om skolens vaerdigrundlag ved tilmelding til skolen.
Bestyrelsen skal udarbejde en plan for skolens evaluering af skolens virksomhed i forhold til
vaerdigrundlaget. Skolen skal foretage denne evaluering mindst hvert andet ar.”

Det sidste punktum er en lettelse, som kom ind i forbindelse med lovens revision i 2009. Indtil da var der
krav om arlige evalueringer.

Ministeriet fgrer Ipbende tilsyn med skolerne, men det er revisionen som paser, at bestyrelsen
tilretteleegger og at den daglige ledelse gennemfgrer evalueringen. Tilrettelaeggelsen skal fremga af
bestyrelsesprotokollen, og evalueringen skal vaere offentlig tilgaengelig. Mens vaerdiggrundlaget skal fremga
af skolen hjemmeside, er det alene et krav, at evalueringen af vaerdigrundlaget er offentlig tilgeengeligt, det
vil sige, at den kan udleveres pa forlangende. Det antages dog forvaltningsretligt, at offentlig tilgeengelig i
hgjere og hgjere grad sidestilles med tilgaengelighed pa skolens hjemmeside.



Selve vaerdigrundlaget og dets evaluering

Af de oprindelige lovmotiver (ved fremsaettelse af 1999-loven) fremgar det alene, at de enkelte skoler
"foretager en selvevaluering pa baggrund af skolens vaerdigrundlag, de mal den har stillet sig, den made
skolen har gnsket at nda malene pa og resultaterne heraf. Selvevalueringen skal veaere offentlig tilgeengelig i
et sprog og en form, som er alment forstaelig”.

Ministeriet har i sit tilsyn med skoleomradet praeciseret, at vaerdigrundlaget alene skal beskrive hvorfor
skolen tilrettelaegger sit virke, som den ggr, og ikke hvorledes eller med henblik pa hvilke mal. Evalueringen
af veerdigrundlaget skal til gengeeld beskrive vaerdigrundlagets gennemslag i den daglige praksis. Det
betyder med andre ord, at brugertilfredshedsundersggelser, visionsmal og lignende ikke er en del af
selvevalueringen. (Anden lovgivning foreskriver, at skolerne offentligg@r deres karaktergennemsnit, men
det g@r det ikke ud for en selvevaluering).

Danmarks Evalueringsinstitut har udarbejdet retningslinjer for evaluering af store dele af de offentlige
organisationer som led i den ovenfor naevnte omstrukturering af den offentlige sektor. Men ikke for de frie
skoler. Undtagelsen er tilsigtet og understreger omradets mangfoldighed. Skolerne har saledes ikke blot
individuelle veerdigrundlag, men ogsa individuelle mader at evaluere disse pa.

Skolen kan sdledes selv vaelge:

¢ hvilke dele af vaerdigrundlaget, der skal danne udgangspunkt for arets evaluering,
¢ evalueringsgenstanden,

¢ evalueringsmetoden,

e hvem der udfgrer evalueringen,

¢ evalueringens konklusioner, og

¢ anvendelsen af evalueringen.



